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AVIZ
referitor ia proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului

de a emite ordonante

Anaiizaiid proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului de 
a emite ordonante, traiismis de Secretariatul General al Guvernului cu 
adresa nr,407 din 07.12.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu 
nr.D 1052/07.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin,(l) lita) din Legea ni'.73/1993, republicata §i ait.46 
alin.(2) din Regulamentul de organizare fi func^ionare a Consiliului 
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observalii
§1 propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect abilitarea Guvernului de 
a emite ordonante in perioada cuprinsa intre incheierea celei de-a doua 
sesiuni ordinare a anului 2021 §i pana la reluarea lucrarilor 
Parlamentului in prima sesiune ordinara a anului 2022.

2. Prin continutul sau nonnativ, proiectul de lege face parte din 
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(l) din 
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca Expunerea de motive nu confine o 
fundamentare temeinica a masurilor legislative preconizate pentru 
fiecare domeniu de abilitare in parte, limitandu-se, in paragraful al 
laselea, doar la enumerarea doraeniilor in care Guvernul va putea emite 
ordonante pe perioada vacanlei parlamentare in perioada cuprinsa intre 
incheierea celei de-a doua sesiuni ordinare a anului 2021 §i pana la 
reluarea lucrarilor Parlamentului in prima sesiune ordinara a anului 2022.

Precizam ca, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale 
(Decizia nr.682/2012), lipsa fundamentarii temeinice a adoptarii



actului nomiativ poate constitui motiv pentxu declararea 
neconstutionalitatii acestuia.

Este necesara, de aceea, completarea Expunerii de motive in acest sens.
Totodata, la paragraful al patrulea, textul se refera la jnasunle 

legislative delegate’’', in dezacord atat cu art. 115 alin.(l) si (2) din Legea 
fundamentala, care se refera la domeniile in care Guvemul este abilitat 
sa emita ordonante, cat si cu partea finala a sa, potrivit careia „ legea de 
abilitare prezintd un grad suficient de generalitate care sd permitd 
Guvernului sa determine, sa individualizeze si sd reglementeze 
mdsurile ce vor face obiectul ordonantelor pe care la emite“. Pe cale 
de consecinta, este necesara revederea textului sub acest aspect.

in plus, penti'u o exprimare adecvata in context, propunem 
inlocuirea sintagmei „sd determine, sd individualizeze si sd 
reglementeze mdsurile” cu expresia „sd identifice si sd reglementeze 
mdsurile".

5. Precizam ca, intrucat, in conformitate cu prevederile 
constitutionale ale art.115 alin.(l), abilitai-ea Guvernului se face doar 
pentru domenii care nu fac obiectul legilor organice, delegarea 
legislativa nu poate privi decat aspecte diferite de cele care, potrivit 
Constitutiei, se reglementeaza numai prin lege organica, asa cum a 
retinut si Curtea Constitutionala prin Decizia nr.355/2014, chiar daca, 
data fiind fonnularea generica a domeniilor in care se vor emite 
ordonante, in unele dintre acestea exista legi adoptate in regim de lege 
organica.

Relevam si faptul ca, de§i men^ionarea generica a domeniilor in 
care se vor emite ordonanl;e este specified legilor de abilitare, este de 
analizat daca, in unele cazuri, formulai'ea unora dintre acestea nu este 
prea generala, nomiele nefiind suficient de previzibile pentru a putea fi 
prefigurata solu^ia nonnativa concreta ce urmeaza a fi instituita prin 
ordonan^ele Guvernului. Cu titlu de exemplu, men^ionam formularile 
de la pct.I, IV si V ale art.l referitoare la „stabilirea anumitor aspecte 
referitoare la contractele de vanzare de bunuri”, „masuri de asigurare a 
respectarii prevederilor legale in materie de protectie a consumatorilor 
si modernizarea acestor norme”, precum si „modificarea si completarea 
unor acte normative din domeniul transporturilor rutiere”.

in plus, relevam ca reglementarea domeniilor in care Guvernul 
este abilitat sa emita ordonante este aparent neunitara, avand in vedere 
faptul ca, pe de o parte, sunt enumerate expres actele normative vizate 
a fi modificare sau completate, iar, pe de alta parte, exista §i dispozi^ii
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care se limiteaza doar la a indica generic sfera relatiilor sociale ce 
urmeaza a fi reglementate.

Pe de alta parte, intrucat prin proiect se propun interventii exprese 
asupra unor acte normative adoptate in regim de lege organica sau 
ordonan^e simple ori de urgen|a aprobate prin legi organice, 
interventiile legislative trebuie sa aiba in vedere doar dispozitiile cu 
caracter ordinar din cuprinsul respectivelor acte normative, intrucat, asa 
cum a statuat Curtea Constitutionala, in jurisprudenta sa, „pnnti'-o lege 
ordinard se pot modifica dispozitii dinti‘-o lege organica, dacd acestea 
nu contin norme de natura legii organice, intrucat se referd la aspecte 
care nu sunt in directd legdturd cu domeniul de reglementare al legii 
organice. In consecintd, criteriul material este cel definitoriu penti'U a 
analiza apartenenta sau nu a unei regleinentdri la categoria legilor 
ordinare sau organice" (Decizia iir.622/2016).

Avem in vedere Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, 
adoptata ca lege organica, dar si Ordonan^a de urgenta a Guvernului 
nr.195/2002 privind circulafia pe drumurile publice, a carei lege de 
aprobare a fost adoptata in regim de lege organica.

Precizam ca o analiza asupra conformita^ii cu dispozitiile 
constitutionale se va face, in fiecare caz in parte, atM la momentul 
elaborarii proiectelor, cat §i la momentul aviz^ii acestora, astfel incat 
reglementarile propuse sa nu cuprinda dispozitii care sunt de nivelul 
legilor organice.

6. La art.l pct.IV poz.2, sintagma „precum si pentru modificarea 
si completarea altor acte normative” se va elimina, deoarece nu se 
regaseste in titiul Legii nr.246/2020.

7. La art.l pct.V poz.3, semnalam ca titiul Ordonantei 
Guvernului nr.43/1997 a fost modificat prin Legea nr.82/1998, motiv 
pentru care este necesar sa fie mentionat titiul actual, si anume; „privmd 
regimul drumurUor".

Totodata, la poz.6, pentru rigoare nonnativa, propunem ca textul 
sa debuteze astfel:

„5. stabilirea unor mdsuri pentru aplicarea Regulamentului 
Totodata, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, se va 

reda titiul integral al regulamentului citat, precum si evenimentele 
ulterioare suferite, astfel: „Regulamentul de punere in aplicare (UE) 
2015/1998 al Comisiei din 5 noiembrie 2015 de stabilire a masurilor 
detaliate de implementare a standardelor de baza comune in domeniul 
securitatii aviatiei, cu modificarile si completarile ulterioare”.
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La poz.8, pentm o informare completa asupra Legii nr. 162/2013, 
dupa titlul acesteia, se va introduce sintagma „cu completarile 
ulterioare”.

8. La art.l pet.VI, pentru o corecta informare norniativa, este 
necesar ca sintagma „aprobata cu modificari §i completari prin Legea 
m'. 102/2012” sa fie redata sub fonna „aprobata prin Legea 
m-. 102/2012”.

9. La art.l pet.VIII poz.3, pentru o corecta si completa informare 
asupra Ordonantei Guvemului nr.51/1998, referirea la aceasta se va 
face astfel: „Ordonantei Guvemului nr.51/1998 privind imbunatalirea 
sistemului de finan|are a programelor, proieetelor si aetiunilor 
eulturale, aprobata cu modificari completari prin Legea 
nr.245/2001, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La poz.6, pentm o informare corecta asupra intei-ventiilor 
legislative suferite de Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.42/2019, 
din cadrul sintagmei ,,aprobata cu modificari §i completaii prin Legea 
nr. 198/2019” se va elimina sintagma „modificari si”.

Bucure§ti 
Nr.964/7.12.2021
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